TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabéaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 3020/2026
Processo n.: 1156776

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Alexandre de Jesus Nascimento
Presidente da Camara de Manhumirim

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, € nos termos do
disposto no art. 84, paragrafo unico, inciso I da Res. 24 /2023, comunico a V. Ex.* que
foi emitido o Parecer Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessao de
11/12/2025, referente ao processo acima epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial
de Contas de 18/12/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios,
pareceres, despachos, Ementa, Acordaos) estdao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apdés o julgamento das contas pela egrégia Camara
Municipal, deverao ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério
Publico — SIMP, no endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em
versao digitalizada: Resolucao aprovada, promulgada e publicada; atas das sessoes em
que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relacao nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao, conforme disposto no art. 44
da Lei Complementar n. 102/2008, bem como comprovacao da abertura do
contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos
listados, via SIMP, no prazo de 120 {cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico
do dispositivo legal retromencionado, podera ensejar aplicacao de multa prevista no
inciso IX, do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008, bem como a adocao das
medidas cabiveis por parte do Ministério Publico.

Cientifico V. Ex.®, também, que foi recomendado que informe
corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicao da Republica, para que nao haja divergéncia entre as informacoes de
repasse € devolucao de numerario e que nao empenhe despesas, além do limite dos
créditos autorizados, observando o art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da
Constituicao da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8 da LC 101/2000,
ressaltando que a irregularidade, quanto ao item, podera ser apurada em acao de
fiscalizacao propria.

Respeitosamente,

N
Giovana eirinh'as Arcanjo

oordenadora

—

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
A Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

GPM
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. ABERTURA E
EXECUCAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO.  APLICAGAO DE . RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL POR PODER. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE . CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL - IEGM. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. ' ‘

1. Demonstrada a regularidade dos credltos or(;amentarlos e admwnals e o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais, emite-se Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do
exercicio de 2021, nos termos do art. 45, 1, da Lei. Complernentar n: 102/2008 c/c o art. 86, I,
da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tmbunal para emissdo de parecer prévio sao
acompanhadas do relatério-e do parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normatlvos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2021, realiza-se 0 acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao aprovado pela Lei Federal n. 13 005/2014

4.0 Indlce de Efetividade da Gestao MunlClpal IEGM ¢ computado por meio da aphcag:ao de
questiondrios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categéricas com cinco faixas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigio,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Sérgio Borel Corréa, prefeito municipal de Manhumirim no exercicio de 2021, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e no
art. 86, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno;
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ressaltar que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior
apreciacdo de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude
de denuncia, representacdo ou acao fiscalizadora propria;

recomendar ao prefeito municipal que:

a)

b)

d)

contabilize o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom
- AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n° 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo tnico da Lei Complementar n. 101/2000;

informe corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Reptiblica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para
que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerario;

empenhe € pague, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima
de 25% das receitas de. ‘impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), utilizando-se - somente - as “fontes de recurso 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e faga constar nos respectivos empenhos
o codigo de acompanhamento da execugio orgamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; moyimente os Tecursos correspondentes em conta
corrente bancéria especifica,  os 1dent1ficando ¢ escriturando de forma
1nd1v1duahzada conforme parametros utilizados ‘no ' Sicom estabelecidos na
Instrugdo Normativa TCEMG ' n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n.
101/2000 e art. 3° da Instrug:ao Normatlva TCEMG-n. 2/2021;

empenhe e pague a partir do- -exercicio de 2023, as despesas na aplicagio minima
de 15% das receitas de impostos em agdes € servu;os publicos de satde (ASPS),
utilizando-se  somente - as fontes ~de.recurso  1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faga constar nos trespectivos empenhos o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os: recursos correspondentes em’ conta corrente

bancaria espec1ﬁca os identificando e escriturando de forma individualizada,

conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢io Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2°, ¢ 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

classifique, a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos
quais se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da méio de obra com o
servico prestado, na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as quais devem ser computadas para
fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art. 18, § 1° da LC n°
10172000 c/c o art. 37, incisos II e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n. 1.1 14.524;

planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universalizagio da
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V)

V)

VI)

VII)

VIII)

educacdo infantil na pré-escola e a ampliagdo da oferta de educa¢do infantil em
creches, bem como a implementagéo de planos de carreira para os profissionais da
educagdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o
estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014 tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

g) adote medidas hébeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos
questionarios que compdem o IEGM;

dar ciéncia ao prefeito municipal de que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das
despesas com pessoal, enquadrando-se nas vedagdes estabelecidas no art. 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

recomendar ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, para que ndo haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerario e que nio
empenhe despesas, além do limite dos créditos autorizados, observando o art. 59 da Lei
4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c § Unico do
art. 8° da LC 101/2000, ressaltando ‘que-a 1rregular1dade quanto ao item, poderd ser
apurada em agdo de ﬁscahzac;ao proprla

recomendar ao Orgao de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 ‘da Constltulgao da Reptblica, “alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria e, que ao elaborar seu relatério, atenda ao exigido na
Instru¢do Normativa deste Tribunal Vlgente no exercicio da prestacdo de contas;

intimar a parte, 0. atual prefelto €0 responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais; : SN

determinar o arquivamento dos autos. apos cumprldos os procedlmentos cabiveis a
espécie. :

Votaram, nos termos amma 0 Conselhelro Alencar da Sllven‘a Jr e o Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourdo. .

Presente & sess@o a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de dezembro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/12/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Manhumirim referente ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do prefeito Sr. Sérgio Borel Corréa.

Em 22/10/2024 os autos foram redistribuidos a minha relatoria, peca 4.

A Unidade Técnica apontou, no relatorio as pegas 5 a 22, que até a data da consolidacdo das
Contas Municipais, os dados relativos ao IEGM do exercicio ndo haviam sido encaminhados
ao Tribunal de Contas, o que poderia ensejar a aprovagdo das contas, com ressalva. Ademais,
apresentou recomendagdes ao atual gestor.

Em face do apontamento, foi determinada a pega 23 a citagdo do responséavel, que se manifestou
as pecas 26 e 27.

A Unidade Técnica efetuou o reexame a pega 30, e concluiu pela aprovacio das contas, com
ressalva, nos termos do art. 45, II da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista que ndo
foi sanado o apontamento inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela rejei¢do das contas, nos termos do art. 45,
III da Lei Complementar n.102/2008, peca 33.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada a partir dos dados remetidos pelo jurisdicionado
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - Sicom, observando o disposto
na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017 e na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022,
alterada pela Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022.

A Unidade Técnica propds, apds o reexame, a emissdo de parecer prévio pela aprovagao das
contas, com ressalva, nos termos do art. 45, II, da Lei Complementar n. 102/2008, relatérios de
conclusdo as pegas 22 e 30, de onde destaco:

1. Abertura e execuciio de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugdo dos créditos orcamentérios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constituigdo da Republica de
1988, com os arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ com o art. §°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Verificou a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 171.45 1,13, sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados, nos termos
do art. 1°, § 5°, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2022, alterada pela Ordem de
Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2022, afastou o apontamento, posicionamento que ratifico.

Além disso, verificou que em relagio a algumas fontes que foram indicadas para abertura de
créditos adicionais, houve divergéncia entre o superavit financeiro informado no quadro anexo
do balango patrimonial (Sicom - DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamentos
mensais (Sicom - AM). Diante da divergéncia de informacdes apresentadas pelo jurisdicionado
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no Sicom sobre o superavit financeiro, considerou em sua analise o menor valor do superavit
financeiro entre o informado (DCASP) e o calculado (AM), conforme relatdrios anexos
“Quadro do Superavit/ Déficit Financeiro (DCASP)” e “Superavit / Déficit Financeiro Apurado
(AM)”:

Fonte SF Informado SF Apurado
18/19 4.011.252,15 1.507.102,18

Assim, recomendou que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango
patrimonial do exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponda a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e
§ 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, § inico da LC n° 101/2000, posicionamento que ratifico.

Verificou, ainda, que ndo foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do limite
dos creditos autorizados, em um exame analitico dos créditos orgamentarios por fonte de
recurso, atendendo o disposto no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da Constitui¢ao
da Republica de 1988 c/c § Umco do art. 8° da LC 101/2000.

No entanto, constatou que foram empenhadas pelo Poder Legislativo despesas que
ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, nao atendendo a legislagéo citada, conforme
Relatério anexado ao SGAP. A 1rregular1dade deste 1tem podera ser apurada em acdo de
fiscalizagdo propria, ensejando recomendac;ao : /)

Informou, por fim, que ndo foram detectadas alteracoes orc;amentarlas com acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao dlsposto na Consulta TCEMG n. 932477.

2 Indices e limites constltucmnals e legals -
2.1. Repasse ao Poder Leglslatlvo

A Unidade Técnica informou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Mun1c1pa1
correspondeu a 6,00 % da receita base de caleulo, cumprmdo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constitui¢do da Republica.

Verificou, ao consultar o relatoério Demonstrativo das Transferéncias Financeiras do Sicom
Consulta, que existe divergéncia na informagao prestada entre o valor devolvido pela Camara
e o valor recebido pela Prefeitura.

Considerou, para fins de anlise, o valor informado pela Camara Municipal, que é compativel
com o registrado no demonstrativo " Relagdo de Extraorcamentaria - CAmara Municipal",
ensejando recomendagio.

Diante do exposto, recomendo ao prefeito municipal e ao Poder Legislativo que informem
corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da

Republica, para que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse ¢ devolugdo de
numerario.

Em detida anélise dos autos, verifiquei ainda, que ao analisar se o limite constitucional foi
observado, a Unidade Técnica considerou o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela CAmara Municipal.

Acerca da matéria, convém mencionar que as Consultas TCEMG n. 874067 e n. 896488
prescrevem que o repasse esta vinculado a fixagdo disposta na Lei Orgamentéria Anual — LOA,
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de forma com que eventual saldo remanescente ndo utilizado pela CAmara Municipal ao final
de cada exercicio seja devolvido ao Poder Executivo ou compensado no exercicio subsequente.

Assim, a devolugdo, pela Camara Municipal, dos recursos néo utilizados no periodo ndo deve
influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do Poder
Executivo no exercicio de referéncia.

Dessa forma, o montante a ser considerado para fins de emisséo do parecer prévio é o verificado
pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de R$ 2.357.859,12,
que representou 6,99% da receita base de calculo, no importe de R$ 33.685.379,41, cumprindo
o disposto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica.

2.2. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

O Municipio aplicou em MDE o equivalente a 26,17% da receita base de célculo, atendendo
ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica e na Instrugio Normativa TCEMG
n. 2/2021.

A Unidade Técnica constatou que para pagamento das despesas com recursos proprios, foram
utilizados recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 412 - 5239 - 6 - PE-B.B. -
Educ. 25% e 412 - 5372 - 4 - PE-B B. - Saude 15%. Ressaltou que esses pagamentos foram
considerados como aplicagdo em Manutenc;ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez
que denotam tratar-se de contas representatwas de recursos pertmentes a Receita Base de
Célculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas. |

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague a partlr do exercicio de 2023, as
despesas na aphcac;ao minima de 25% das receitas  de. 1mpostos em manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) utilizando-se  somente as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1. 718 000/2. 718.000'¢ faga constar nos respectivos
empenhos o cédigo de acompanhamento da execuqao orc;amentarla (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; que movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os ldentlﬁcando e escriturando de forma individualizada, conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugao Normativa TCEMG n. 52011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 2/2021.

2.3. Agoes e Servncos Pubhcos de Saide

O Municipio aplicou em ASPS o correspondente a 28 34% da receita base de calculo
atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da Constituicio da Republica, no art. 7° da
Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 412 - 5372 - 4 - PE-B.B. - Saade 15% e 412 - 9834 - 5 - PE-
B.B. - FMS FAE. Ressaltou que esses pagamentos foram considerados como aplicagdo em
Agdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas

representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

Salientou, ainda, que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.

Recomendo ao atual gestor, por fim, que empenhe e pague, a partir do exercicio de 2023, as
despesas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos pubhcos
de satde (ASPS), utilizando-se somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 e faca constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento
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da execugdo or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; que
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica, os identificando
e escriturando de forma individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

2.4. Despesas com Pessoal por Poder

As despesas totais com pessoal corresponderam a 53,87% da receita base de calculo, sendo
51,34% com o Poder Executivo e 2,53% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no
art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica recomendou que a partir de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais
se faga possivel a identificagdo e o relacionamento da mdo de obra com o servigo prestado,
sejam classificadas na natureza "3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagio", as quais devem ser computadas para fins de limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1> da LC n° 101/2000 ¢/c art. 37, incisos Il e IX da CR/88 e
Consulta TCE/MG n. 1.114.524, posicionamento que ratifico.

Apontou, por fim, que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das despesas com pessoal,
razdo pela qual sugeriu dar ciéncia a0 gestor de que seu respectivo Poder se encontrava incurso
nas vedagdes estabelecidas no art, 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000,
posicionamento que ratifico.

2.5. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
3° inciso II, da Resolugiio SF 40/2001)

Por meio da edi¢do da Resolugdo 40/2001, o Senado Federal estabeleceu que a divida

consolidada liquida dos Municipios ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida —
RCL.

O Municipio obedeceu ao limite percentuél estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada. *

2.6. Demonstrativo das Operacdes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art. 7°,
inciso I, Resolugio SF 43/2001)

O Senado Federal editou a Resolugdio 43/2001, estabelecendo que o montante global das
operagdes de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, realizadas em um
exercicio financeiro, ndo podera ser superior a 16% da receita corrente liquida.

O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido, tendo sido aplicados 0,00% da
Receita Corrente Liquida Ajustada.

3. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica apurou que o Relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art.
3°, § 6° e o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017, ensejando recomendagcio.

O relatério foi conclusivo, tendo o érgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das
contas.

Verificou que ndo foram abordados ou foram abordados resumidamente os itens descritos neste
campo:
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1.7) aplicagdo de recursos publicos realizada por entidades de direito privado;

1.9) termos de parceria firmados e participagdo do municipio em consorcio publico, as
respectivas leis e o impacto financeiro no or¢amento.

Diante do exposto, recomendou ao responsavel pelo Controle Interno que, ao elaborar o
relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente
no exercicio da prestagdo de contas, posicionamento que ratifico.

4. Plano Nacional de Educagao

A Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 01/2022, alterada pela Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2022 deste Tribunal, estabeleceu que sera realizado o acompanhamento do
cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei Federal n.
13.005/2014, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder
Executivo, referente ao exercicio financeiro de 2021, analisados pela Unidade Técnica.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (clnquenta por. cento) das criancas de até 3(trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE. i

A - Universalizagdo da educagao mfantll na pre-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016:

A Unidade Técnica 1nformou que 0 munlclplo nao cumpriu mtegralmente a meta estabelecida
para o exercicio de 2016. 3

Ressaltou que até o exercicio de 2021 essa meta nao tlnha sido cumprlda tendo alcancado o
percentual de 72,91%, ensejando recomendagao a0 atual gestor,

Embora ndo tenha sido cumprida 1ntegralmente dentro do prazo estabelecxdo em lei, recomendo
ao atual gestor que adote pohtlcas pubhcas que v1ab111zem 0.seu total cumprimento.

B - Ampliacio da oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das crlam;as até 3 (trés) anos de idade, até 2024:

A Unidade Técnica informou que o municipio cumprlu, até o exercicio de 2021, o percentual
de 10,62%, no tocante a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, devendo
atingir no minimo 50% até 2024, conforme dlsposto na Lei Federal n, 13. 005/2014 ensejando
recomendagio ao atual gestor. LI R :

Diante do exposto, recomendo ao atual gestor que envide esforgos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos de idade.

Meta 18 - Observéncia do Piso Salarial Nacional:

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que ate a data da consolidagdo das Contas Municipais, os dados relativos ao I-EDUC
ndo haviam sido encaminhados a esse Tribunal de Contas.

Assim, recomendo ao atual gestor a adogdo de medidas, objetivando garantir que o plano de

carreira dos profissionais da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial
nacional.

5. Resultados do Indice de Efetividade da Gestiio Municipal (IEGM)
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aderiu a metodologia adotada nacionalmente
para apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), nos termos da Resolugéo
06, de 24/08/2016.

Os dados para o céalculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado anualmente
aos jurisdicionados, bem como por meio dos dados encaminhados ao Sicom disponiveis em
21/6/2022, data de apurag@o do indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuicdo
de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-
estabelecidos.

O objetivo ¢ qualificar e avaliar os esfor¢os da gestdo na provisdo de politica publicas, dados
os recursos financeiros aplicados.

Uma vez que a quantidade e a qualidade dos produtos e servicos publicos ofertados & populacédo
dependem da agdo e dos esforgos do gestor, o IEGM mensura o grau de aderéncia da gestao
municipal a determinados processos e controles orientandos a provisdo de produtos e servigos
publicos.

Desse modo, podemos aferir se a combinagdo de insumos e esforgos aplicados estdo se
convertendo nos resultados e impactos esperados para a populagao.

O IEGM ¢ computado por meio da aplicagéo de questiondrios especificos com 143 quesitos
agrupados em sete dimensdes: fiscal (i- Fiscal), planejamento (i-Planej), educagdo (i-Educ),

saude (i-Saude), meio amblente (1—Amb), cidades protegidas (1—C1dade) e governanga em TI (i-
GovTI). )

Cada uma delas tem como- resultado variaveis. categorlcas com cinco faixas: A (altamente
efetiva), B+ (muito efetiva), B (efetlva) C+ (em fase de adequa@ao) e C (baixo nivel de
adequacio). 47 4

A Unidade Técnica apurdli que até a data da conéoﬁdaqéo das Contas Municipais, os dados
relativos ao IEGM desse exercicio ndo haviam sido encaminhados a esse Tribunal de Contas.

Ressaltou que a auséncia da - mformac;ao 1mp0881b111t0u avaliar os meios empregados pelo
governo municipal para se alcangar, de forma abrangente, a efetividade da gestdo do municipio
em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio

Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagio.

Tabela; 1 — Resultado do IEGM2 Manhumirim, 2020 a 2021

Dimensao 2020 2021

i-Amb Nao apurado Ndo apurado
i-Cidade Nao apurado Ndo apurado
i-Educ Ndo apurado Ndo apurado
i-Fiscal Ndo apurado Ndo apurado
i-Gov TI Ndo apurado Nao apurado
i-Planej Ndo apurado Ndo apurado
i-Saude Ndo apurado Ndo apurado
IEGM Nao apurado Nao apurado

Fonte: Relatorio Técnico TCEMG.
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Na defesa de peca 26, o responsavel aduziu que solicitou, dentre outras, a autorizagio para
acesso e envio de respostas aos questionarios do IEGM e, em resposta ao requerimento, foi
deferida a regulariza¢do das remessas no Sicom no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Ressaltou, no entanto, que em relagdo ao IEGM, nédo houve autorizagio para acesso e envio
intempestivo dos questionarios.

Assim, informou que a auséncia do envio das respostas aos questionarios do IEGM néo se deu
por desidia ou desinteresse, mas sim por razdes alheias a sua vontade, vez que as inadimpléncias
anteriores, ocasionadas por outros gestores, impediam o regular envio das informagdes
pertinentes em tempo habil.

Diante do exposto, pleiteou que as justificativas apresentadas se mostram suficientes para
esclarecer a suposta falha apontada no Relatorio de Avaliagdo de Contas de Governo e por nio
terem sido descumpridas quaisquer disposigdes legais e/ou normativas, demostrando a plena
regularidade dos atos, requerendo a aprovagdo, sem ressalvas, da presente Prestagdo de Contas
Anual relativa ao exercicio 2021.

No reexame de pega 30, a Unidade Técnica verificou que as informagdes relativas ao IEGM do
exercicio de 2021, ndo foram encaminhadas ao Tribunal.

Apresentou, em anexo, o Relatério "Questionarios IEGM --Status de Preenchimento no
LimeSurvey" para comprovar a falta do envio. :

Ressaltou, segundo o documento, que néo foram enviadas informagdes referentes ao iSaude, i-
Planejamento, i-Fiscal, i-Cidade, i-Amb e i-Gov TI, tendo sido encaminhada somente a
informagdo referente ao i-Educ dentro do prazo prorrogado.

Portanto, especificamente para esse apontamento, diante da inexisténcia de documentos que
comprove o envio dos dados solicitados, manteve a conclusio apresentada no exame inicial,
pela aprovagio das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, II da Lei Orgénica.

No entanto, em que pese a conclusdo da Unidade Técnica pela emissio de parecer prévio pela
aprovagéo das contas, com ressalva, entendo que o apontamento enseja apenas a expedicdo de
recomendagdo ao atual gestor municipal para que adote medidas habeis a proporcionar o envio
tempestivo das respostas aos questionarios que compdem o IEGM, devendo as contas serem
aprovadas, nos termos do art. 45, I da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 86, inciso I, da
Resolu¢do TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas anuais, do
gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Manhumirim no exercicio de 2021, Sr. Sérgio
Borel Corréa, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do art. 86,
inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio ndo interfere nem condiciona a posterior apreciagao
de atos relativos ao exercicio financeiro pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentncia,
representagdo ou agdo fiscalizatoria propria.

Nos termos da fundamentagio, recomendo ao prefeito municipal:

- contabilizar o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) de modo a corresponder a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
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correto controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I e
§ 2° da Lei n® 4.320/64 c/c art. 8°, paragrafo inico da Lei Complementar n. 101/2000;

- informar corretamente os valores relativos ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituigdo da Republica, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja
divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugido de numerario;

- empenhar e pagar, a partir do exercicio de 2023, as despesas na aplicagdo minima de 25% das
receitas de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), utilizando-se
somente as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
¢ faga constar nos respectivos empenhos o codigo de acompanhamento da execugdo
or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, os identificando e escriturando de forma
individualizada, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 3° da Instrugdo Normativa TCEMG
n. 2/2021; L

- empenhar e pagar, a partir do exercwid de 2023 as despesas na aplicacdo minima de 15% das
receitas de impostos em agdes € servu;os pubhcos de satide (ASPS), utilizando-se somente as
fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 " ¢ faca constar nos respectivos
empenhos o codigo de acompanhamento . da- execugao orgarnentarla (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica, os identificando e “escriturando de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.-15/2011 e Comumcado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810 a-Lei n.8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 €08 arts 93 §§ 1°e 2° € 8" da Instruc;ao Normativa TCEMG n.
19/2008;

- classificar, a partir de 2024; as despesas relativas a contratos ﬁrmados para a execucdo indireta
de servigos relacionados a atividade finalistica do Munlclplo nos quais se faga possivel a
identificagdo e o relacionamento da m3o de ‘obra com o servico prestado, na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo", as
quais.devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme o art.
18, § 1° da LC n° 101/2000 c/c o'art. 37, incisos IT e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n.
1.114.524;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universalizacio da educagdo infantil na pré-
escola e a ampliagdo da oferta de educagio infantil em creches, bem como a implementac¢io de
planos de carreira para os profissionais da educa¢io, em consonincia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- adotar medidas hébeis a proporcionar o envio tempestivo das respostas aos questiondrios que
compdem o IEGM.

Cientifico o prefeito municipal de que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das despesas

com pessoal, enquadrando-se nas vedagdes estabelecidas no art. 22, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Recomendo ao Poder Legislativo que informe corretamente os valores relativos ao repasse
previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢io da Repiblica, para que ndo haja divergéncia
entre as informagdes de repasse e devolugdo de numerério e que ndo empenhe despesas, além



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(E Processo 1156776 — Prestagio de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 12 de 12
I | &

do limite dos créditos autorizados, observand,o o art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167
da Constitui¢do da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000, ressaltando que
a irregularidade, quanto ao item, podera ser apurada em agéo de fiscalizagdo propria.

Recomendo, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidéaria e que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestagdo de contas.

Intimem-se a parte, o atual prefeito e o responsavel pelo controle interno, nos termos
regimentais.

Observadas as disposigdes contidas no art. 85 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, Regimento
Interno e manifestando-se o Ministério Publico junto ao Tribunal no sentido de que o
Legislativo Municipal cumpriu a legislagdo aplicavel ao julgamento das contas, arquivem-se os
autos conforme o disposto no art. 258, inciso IV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO ALENCAR DA SILVEIRA JR:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS: ;
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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