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RESUMO

O Municipio de Manhumirim teve sua origem alicercada ao que a sociedade colonial
brasileira reconhecia e poderia nomear como controle institucional, o Controle Régio.
Existia a necessidade de proteger e controlar o grande fluxo dos impostos e
mercadorias que eram escoados até o porto espirito-santense, através da Estrada
Real D. Jodo VI. Nas proximidades de um quartel, comecaram a edificar um vilarejo
gue mais tarde, se tornaria uma cidade e teria seu parlamento. Conforme a jovem
cidade ia crescendo também iria se desenvolvendo o legislativo municipal. Foram
necessarias varias décadas entre o inicio da atividade administrativa até a criacao de
um sistema de controle interno, este vislumbrou sua criacdo ser evitada e prorrogada
ao maximo, ndo era visto com agrado, precisou da imposi¢do de ente superior para
gue esta barreira fosse ultrapassada. Ainda assim, precisou galgar e alcancar quase
gue sozinho seus objetivos. Precisou contar com a criatividade de seus ocupantes
para dar corpo a este sistema, cujo a necessidade ainda é subestimada. Sem
esmorecer, produziram o arcabouco instrumental e material para nortear seus atos,
nao o0 necessario, nem o suficiente, mas o possivel, contando com 0S poucos recursos
gue |Ihes foram e ainda sdo disponibilizados. Mesmo sem contar com a estrutura ideal,
pouco valorizados e sem disponibilizacdo de informacdes basicas, ainda assim, estao
aptos a oferecer ao cidaddao Manhumiriense, com efetividade, a transparéncia que
deve ser inerente aos atos administrativos da Camara Municipal e de seus gestores.
Aos servidores, sdo leais avalistas, garantidores da probidade administrativa.
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ABSTRACT: The municipality of Manhumirim had its origins based on what Brazilian
colonial society recognized and could name as institutional control, the Controle Régio.
There was a need to protect and control the large flow of taxes and goods that were
transported to the port of Espirito Santo via the D. Jodo VI Royal Road. Near a
barracks, they began to build a village that would later become a town and have its
own parliament. As the young town grew, so did the municipal legislature. It took
several decades between the start of administrative activity and the creation of an
internal control system, which saw its creation avoided and prolonged as much as
possible, it was not seen with favor, it needed the imposition of a superior entity for this
barrier to be overcome. Even so, he had to climb and achieve his goals almost single-
handedly. It had to rely on the creativity of its occupants to give substance to this
system, the need for which is still underestimated. Undeterred, they produced the
instrumental and material framework to guide their actions, not what was necessary or
sufficient, but what was possible, with the few resources that were and still are made
available to them. Even though they don't have the ideal structure, they are poorly
valued and lack basic information, they are still able to effectively offer Manhumiriense
citizens the transparency that should be inherent in the administrative acts of the City
Council and its managers. The civil servants are loyal guarantors of administrative

probity.
Keywords: control; chamber; system; administration.

1 INTRODUCAO

A sociedade deseja que o0s recursos publicos sejam administrados com eficiéncia,
eficacia e efetividade, que atendam seus anseios mais basicos até mesmo as
demandas mais complexas. Muitas vezes, o que é desconhecido pela ampla maioria
da sociedade € o que torna isso possivel, os Sistemas de Controle, sdo eles que
asseguram que a Administracao Publica utilize com zelo os recursos publicos, que por
muitas vezes e em muitos estados e municipios de um pais continental como o Brasil,

eles sdo escassos.



No Brasil, existem dois tipos principais de controle: o Controle Interno e o Controle
Externo. O controle interno é realizado pela propria administracdo publica, enquanto
0 controle externo € exercido por organismos independentes, os Tribunais de Contas.
Focaremos mais no controle interno, que é um importante mecanismo de fiscalizagéo
e transparéncia para administracdo, responsavel por fiscalizar e orientar o trabalho do

gestor.

Procuraremos destacar o dia-a-dia do Controle Interno na gestao publica, além trazer
uma luz sobre o desafio que pode ser para 0s pequenos municipios implementarem
sistemas eficazes de controle interno, que visam garantir a transparéncia e
responsabilidade na gestéo dos recursos publicos, seja na escassez de investimentos,
pessoal especializado ou motivos diversos.

O controle interno pode ser definido com um parceiro da administracdo, objetivando o
enfoque deste estudo, que serd o funcionamento e as dificuldades encontradas
durante a implantagdo e o cotidiano do sistema de controle interno na Camara

Municipal de Manhumirim, um pequeno municipio da Zona da Mata de Minas Gerais.

2 O MUNICIPIO DE MANHUMIRIM

Localizado na Vertente Ocidental da Regido do Caparad, leste da Zona da Mata do
Estado de Minas Gerais, 0 municipio de Manhumirim possui uma extens&o territorial
de 182,900 km?, de dominio morfoclimatico dos Mares de Morros, com bioma da

vegetacado de Mata Atlantica.

O municipio se originou em 1808, quando D. Joao VI, Principe Regente, recém-
chegado ao Brasil ordenou que fosse aberta uma estrada ligando a cidade Capixaba
de Vitéria a Vila Rica, entdo capital mineira, facilitando a passagem entre as matas,
serras e rios. Quartéis foram estabelecidos como ponto de apoio durante todo o
percurso da estrada real, e um deles, o décimo, ficava exatamente onde atualmente

€ 0 municipio de Manhumirim.



Segundo fontes locais, os primeiros habitantes que se tem noticia comprovada, sao
os da familia Cunha, que chegaram a regido por volta de 1865 e seu patriarca era de
origem portuguesa. A estrada D. Jodo VI, O Rio Manhuassu juntamente com o
comeércio de terras atraiu agricultores de outras localidades, permitindo que a regido

fosse conhecida como terra boa para “plantar e criar”s.

A pequena incidéncia de chuvas e a jungéo das palavras em Tupi e Guarani “Mana” e
“Mirim” deram origem ao nome do municipio de Manhumirim, que significa agua

pequena ou chuva pequena.

O desenvolvimento da area urbana se deu as margens de trés rios: Jequitiba (que se
prolonga até o Rio Manhuagu), Pirapetinga e Ouro. O Distrito foi criado pela Lei
Provincial 1240, de 29 de agosto de 1864, com a alcunha de Pirapetinga e

subordinado ao municipio de Manhuacu.

Assim que chegaram os novos desmatadores, agricultores e comerciantes no final do
século, o lugar passa ter uma nova feicdo. As lavouras de café proliferam e com elas
0s compradores, comerciantes, dinheiro e progresso para a regido. A situacao
econdmica financiada pelo café ou “ouro verde” como era comumente chamado, ainda
€ a forca motriz que deveria impulsionar o0 municipio, assim como ja o fizera antes,

porém a monocultura ndo se mostrou tdo vantajosa com o passar do tempo.

Em 1914, os trilhos da Estrada de Ferro Leopoldina Railway chegam ao Distrito de

Pirapetinga, fato que provoca um surto de desenvolvimento naquele local.

“A influéncia da Estrada foi tdo extraordinaria que deslocou o centro da vila
para a tradicional Praca da Estacdo. Naqueles idos, a area entre a Estrada e
0 rio era meio pantanosa. Foram aparecendo as primeiras construcdes, o
terreno sendo drenado... Foi o primeiro passo para o Distrito de Paz
emancipar-se e ter vida propria. O fato que chama a atencdo € que, na
fachada da sede escreveu-se ... MANHUMIRIM.”

Entéo, em 07 de setembro de 1923, pela Lei Estadual n.° 843, foi instituido o municipio

de Manhumirim, com sua primeira Camara instaurada em 16 de marco de 1924, e a

SFonte: Disponivel em https://www.manhumirim.mg.leg.br/institucional/historia/historia-cidade/o-
municipio-de-manhumirim - Acessado em 15/10/2023.
“Fonte: ALBUQUERQUE, Modesto Starling — Plano Global de Emergéncia, marco de 1997.
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época, possuia trés distritos: A sede (antigo Pirapetinga), o de Dores de José Pedro

(Durandé, a partir de 1929) e Presidente Soares (ex Jequitiba e atual Alto Jequitiba).

2.1 Indicadores Municipais

Segundo o ultimo Censo do IBGE, de 2022, Manhumirim possui uma populacédo de
20.610 (vinte mil seiscentos e dez) habitantes e densidade demografica de 112,68

habitantes por quildometro quadrado.

Em termos de comparacao populacional com outros municipios, em escala Brasil, com
5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios, Manhumirim ocupa o 1662°
(milésimo sexcentésimo sexagésimo segundo) lugar, agora, em escala estadual, entre
853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios, ocupa o 178° (centésimo septuagésimo
oitavo) e é 0 4° (quarto) na escala da regido demografica imediata®, que é de 24 (vinte

e guatro) municipios.

O municipio possui uma piramide etaria de base mais alargada em comparacao ao
seu topo, com uma pequena porcentagem da populagéo atingindo as maiores faixas
etarias. E equilibrada entre homens e mulheres. A incidéncia principal de sua
populacao esta distribuida nas faixas etarias entre 10 (dez) e 14 (quatorze) anos e,

entre 30 (trinta) e 34 (trinta e quatro) anos.

Manhumirim comeca a destacar negativamente a partir deste recorte. Ao observarmos
a média salarial do municipio em 2021, era de 1,7 salarios-minimos, e apenas 16%
da populacdo com alguma ocupacéo, de acordo com o IBGE 2020, totaliza 3.753
pessoas, ou seja, 35% da populacdo com rendimento nominal per capita de até meio
salario-minimo, dados contabilizados de 2010. No ranking comparativo, Manhumirim
ocupa 0 3962° (trés milésimo noningentésimo sexagésimo segundo) lugar, ao nivel de
Pais, o 390° (trecentésimo nonagésimo) lugar ao nivel de Estado e 9° (nono) na
Regido Geogréfica Imediata, que é formada por 24 municipios®.

5 Segundo o IBGE [2021], o municipio de Manhumirim esta localizado na Regido Imediata, Regido de
Influéncia e Microrregido: Manhuagu. Como Regido Intermediaria: Juiz de Fora e Mesorregido: Zona
da Mata.

6 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/manhumirim/panorama
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Segundo dados do IBGE de 2020, o PIB per capita de Manhumirim é de R$ 23.056,19
(vinte trés mil, cinquenta e seis reais e dezenove centavos). Foi 0 2.240° (dois
milésimos ducentésimo quadragésimo) lugar em comparacdo aos municipios
brasileiros, 0 255° (ducentésimo quinquagésimo quinto) no Estado e o 3° (terceiro) na
regido geografica imediata.

O municipio possui uma taxa de escolarizacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, de
96,7%, segundo dados do IBGE de 2010. Se comparado aos outros municipios, ocupa
0 3.987° (trés milésimo noningentésimo octogésimo sétimo) lugar no espectro Brasil,
634° (seiscentésimo trigésimo quarto) lugar no Estado e o 13° (décimo terceiro) na

regido geografica imediata.

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 7.66 para 1.000 nascidos Vivos.
As internacdes devido a diarreias sdo de 0.4 para cada 1.000 habitantes. Comparado
com todos os municipios do estado, fica nas posi¢cdes 477 (quatrocentos e setenta e
sete) de 853 (oitocentos e cinquenta e trés) e 421 (quatrocentos e vinte um) de 853
(oitocentos e cinquenta e trés), respectivamente. Quando comparado a cidades do
Brasil todo, essas posicfes sdo de 3320 (trés mil trezentos e vinte) de 5570 (cinco mil
qguinhentos e setenta) e 3606 (trés mil seiscentos e seis) de 5570 (cinco mil quinhentos

e setenta), respectivamente.

Possui sanemamento basico em quase 70% dos domicilios, e arborizacéo urbana em
praticamente metade desses e nas vias publicas com urbanizacdo adequada

(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).

Manhumirim possui uma UC (Unidade de Conservacédo) denominada de Parque
Municipal Sagui da Serra, mantido através de recursos estaduais e municipais. O
Parque é o maior fragmento de floresta de Mata Atlantica remanescente da regido de

Manhumirim, segundo o site wikiparques’.

Utilizando a ferramenta fiscalizando com o TCE - Minas Transparente, ao
pesquisarmos Manhumirim no ano corrente, a primeira mensagem €é: “O municipio de
Manhumirim ndo possui informacdes consolidadas para o exercicio de 2023. A

exibicdo simplificada ndo serd mostrada”. No ano de 2022 as informagdes

7 Disponivel em: https://www.wikipargues.org/wiki/Parque Municipal Sagui da Serra
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consolidadas até o més de dezembro sé&o apenas as da Camara Municipal, Prefeitura

e SAAE consolidaram até o més de outubro.

Em relagdo aos gastos minimos obrigatorios, dos 25% na area da Educacgéo foi
informado um gasto de 15,41%, na area da saude dos 15% obrigatorios foram
informados gastos de 17,78%. Quanto ao gasto maximo com pessoal, dos 60%

permitidos, foram gastos 53,18%, conforme informado.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Breve Historico do Controle no Brasil

As Cortes de Contas sao instituicdes proprias da eclosao das sociedades inspiradas

pelo iluminismo e pelo liberalismo, cujo periodo auge foi o século XIX.8

As estruturas de controle possuem origens datadas paralelamente as origens da
propria administragdo publica. O controle da administragdo publica brasileira tem seu

inicio no periodo colonial, jurisdicionado a coroa Portuguesa.

Durante o reinado de D. Joao | (1385-1433), foi criada a Casa de Contos, sendo essa
a primeira instituicdo com fins de regulamentacéo orcamentaria. No Brasil, a Casa de
Contos ndo obtivera grande importancia, sendo substituida pela criacdo do Erario

Régio.

Em 1680 foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias e a Junta da Fazenda
do Rio de Janeiro. Em 1714, estabelece-se a atividade de controle no Brasil, com a
instituicdo do Cargo de Vice-Rei, quando Portugal detectou uma reducéo na
guantidade dos tesouros enviados pela col6nia. Uma das atribuicdes do Vice-Rei era
o controle na arrecadacao dos donativos e dos dizimos para a Coroa Portuguesa. Em

1761, a partir do Cédigo Pombalino, surge a Corte de Avaliagdo Financeira.

8 Historico do Controle de Contas em Portugal e no Brasil do século XlIl ao XIX.



A Coroa Portuguesa exercia o controle em suas colonias, verificando as despesas e,
principalmente o controle da arrecadacé&o. O ultimato de Napole&o levou a debandada
da Familia Real e a mudanca da Corte para o Brasil. Em 1808, instalou-se o “Erario
Régio”, que tinha como atribuicdo, acompanhar a execugao da despesa publica. O
“Erario Régio” foi transformado no “Tesouro” pela Carta Imperial de 1824, tendo

atribuicdes de controle interno e prevendo os primeiros orcamentos e balancos gerais.

Cria o Erario Régio e o Conselho da Fazenda.

Eu o Principe Regente faco saber aos que este Alvard com forca de Lei virem, que
sendo indispensavel nas atuais circunstancias do Estado estabelecer quanto antes
nesta Cidade Capital um Erario ou Tesouro Geral e Publico, e um Conselho da
minha Real Fazenda, para a mais exata administragcéo, Arrecadacao, Distribuicao,
Assentamento e Expediente dela, de que pende a manutencédo do Trono, e o bem
comum dos meus fieis vassalos; pois que as dilagdes em semelhantes negoécios
sdo de gravissimas consequéncias: tendo por uma parte consideragéo a utilidade
gue resultou & minha Real Fazenda da observancia das saudaveis Leis de 22 de
Dezembro de 1761; e por outra parte a bem entendida economia, com que, nas
presentes e inevithveis urgéncias, devem ser formados o0s provisionais
estabelecimentos da Administracdo Publica e Fiscal: conformando-me com o
parecer de pessoas do meu Conselho, inteligentes e literatas, de s& consciéncia,
zelosas do meu real servico, e do bem comum: sou servido reduzir provisionalmente
a uma s6 e Unica jurisdicao todas as cousas, ou negécios da minha Real Fazenda
qgue foram dependentes até agora das jurisdigbes voluntaria e contenciosa,
exercitadas pelas Juntas da Fazenda e da Revisdo da antiga divida passiva desta
Capitania, criando em lugar delas um Erario Régio e Conselho da Fazenda, por
onde Unica, e primitivamente se expecam todos 0s negoécios pertencentes a
Arrecadacdo, Distribuicdo e Administragdo da minha Real Fazenda deste
Continente e Dominios Ultramarinos pela maneira.®

A primeira tentativa de criagdo de um Tribunal de Contas no Brasil nos moldes francés
foi rejeitada em 1826, as discussdes sobre a criacdo de um Tribunal de Contas eram
polarizadas entre os que defendiam sua necessidade e aqueles com entendimento

que as contas publicas deveriam ser controladas ao molde aplicado.

Somente com a queda do Império Brasileiro, com a Proclamac¢éo da Republica e o
fortalecimento das atividades legislativas institucionais, através do Decreto n.° 966-A,
do ent&o Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, foi criado o Tribunal de Contas Brasileiro,
denominado posteriormente, Tribunal de Contas da Unido.

9 Brasil. [Alvara de 28 de junho de 1808]. Diario Oficial, Rio de Janeiro, ano 47, n. 150, 28 jun. 1808.
Secdao 1, p.12. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/0A/23/9D/0D/CE3348102DFEOFF7F18818A8/Historico%20d0%20C
ontrole%20de%20Contas%20em%20Portugal%20e%20N0%20Brasil.pdf. Acesso em: 02/11/2023
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3.2 Controle: Resumo Conceitual

Segundo Cruz e Glock (2008, p. 17), argumentam sobre a origem da palavra controle:

Embora ao logo do tempo tenha-se perdido a origem da informagéo, alguns
pesquisadores concluiram que a palavra controle deriva da expressao controle e
provém da Franga, quando, no século XVII, j& significava o poder ou o ato de
controlar, averiguar, verificar etc. Segundos os historiadores, um registro de nomes,
por exemplo, era chamado de role, e o contre-réle era outro registro, o qual, ao ser
confrontado com original, propiciava uma a¢éo de controle.

Attie (2002) diz que:

O Controle Interno compreende o plano de organiza¢éo e o conjunto coordenado
de métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patriménio,
verificar a exatidao e fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesao a politica tragcada pela administracéo.

O autor se refere ao controle interno no setor privado, entretanto, podemos muito bem
adapta-lo ao controle interno exercido na administracdo publica. Sabemos que o
intuito da boa gestdo publica ndo se resume apenas a protecao patrimonial ou a
confiabilidade dos dados contabeis ou tdo somente a eficiéncia operacional, no ambito
da administracéo publica, o cerne é a soma de todas essas referéncias no intuito de

garantir uma gestao eficiente dos recursos publicos, visando bem-estar do cidadéo.

Como ensina GUERRA!?, no artigo “Estruturagido do sistema de controle interno:

Unidade Administrativa Independente”:

Os controles interno e externo séo instrumentos que o Estado dispde para garantir
a probidade e a eficiéncia nas a¢fes governamentais, assim como a transparéncia
na gestao publica, visando ao atendimento dos interesses coletivos.

Segundo GOMES, a Constituicdo Federal fortalece o controle o transforma em uma
poderosa ferramenta para a legalidade dos atos publicos e boa gestdo. Observa que
conforme foram evoluindo, as constituicbes, evidenciam cada vez mais esse

fortalecimento, como podemos também observar:

e Constituicdo de 1946:

10 GUERRA, Evandro Martins. Estruturacdo do sistema de Controle Interno: unidade administrativa
independente. Forum de Contratagéo e Gestédo Publica — FCGP.
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Art. 22. A administracdo financeira, especialmente a execucao do orcamento, sera
fiscalizada na Unido, pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas
e, nos Estados e Municipios, pela forma que for estabelecida nas Constituicdes
Estaduais.

e Constituicdo de 1967:

Art. 16. A Fiscalizacdo financeira e orcamentaria nos Municipios sera exercida
mediante o controle externo da Camara Municipal e controle interno do Executivo
Municipal, instituido por lei.
Art. 70. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional mediante o controle externo e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo.

e Constituicdo de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada,
sistema de controle interno e com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgéo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il — exercer o controle das opera¢8es de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no caput de seu Art. 73 resume muito bem
0 anseio de toda a sociedade e conta para isso, com 6rgaos eficientes de controle,
quando diz que a sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz.

Focando na participacdo da sociedade, Francisco Carlos da Cruz Silva!! ajuda-nos a

refletir sobre essa questéo:

Apesar de o controle social representar uma forma de participagéo social, devemos
ter claro que, nesse caso, se tem um objeto especifico que é o controle. Assim,
exige da sociedade, ndo apenas capacidade de associacdo, mas exige também
disponibilidade de informagfes e conhecimentos préprios que a habilite ao pleno
exercicio da fungcao administrativa de controle. J4 a participagéo social em sentido
amplo abrange qualquer interacdo que propicie a troca de informagfes com o setor
publico.

4. OS CONTROLES NA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE MANHUMIRIM
4.1 O Controle Interno

11 SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle Social e controle interno. In: BRAGA, Marcus Vinicius de
Azevedo (Coord.). Controle interno: estudos e reflex8es. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 55-74.



11

A Céamara assim como a Prefeitura Municipal de Manhumirim sao 0Orgaos
jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tendo a legitimidade
seus atos de fiscalizagéo e controle firmados nas Constituicdes Federal e Estadual,
bem como na Lei Organica Municipal, que traz em sua Secé&o VI, Da Fiscalizagao

Contabil, Financeira, Orcamentaria e Popular:

Art. 56. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio,
e das entidades da administracdo indireta, € exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada poder e
entidade.

A Lei Organica, no 82°, incisos e 83° do Art. 56, fornecem, de maneira lato-sensu, a

descricao funcional do controle interno da Camara, sendo assim:

Art. 56]...]

81°[...]

§2° Os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades da administragdo indireta
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas nos respectivos planos plurianuais e
execucao dos programas de governo e orgcamentos;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia de
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos 6rgéos da administragdo direta e
das entidades da administracdo indireta, assim como da aplicacdo de recursos
publicos por entidade de direito privado;

Il — exercer o controle de operacBes de crédito, avais e garantias, e 0o de seus
direitos e haveres;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

83° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Fazemos aqui uma breve observacéo, nos deparamos durante nossa pesquisa com
fato que pode estar em desacordo o §2° da Lei Organica, 0 SAAE?!? (Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto), uma Autarquia Municipal, como descrito em seu site institucional
e tem suas receitas provenientes dos valores arrecadados com o consumo de agua,
utilizagdo e manutencao de redes de esgoto, tarifas de ligacdes e religacdes de agua,
disponibilidade das redes, contribuicdo e melhoria e outros servigcos prestados a
populacdo, ndo possui em seu quadro de cargos, a figura do controle interno,

conforme consulta em seu portal da transparéncia.

4.2 O Controle Social

12 SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, criado pela Lei Municipal 1.332, de 26 de dezembro
de 2005. Disponivel em: https://saae.manhumirim.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/quem-somos/650
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Sebastido Helvécio Ramos de Castro na palestra “Controle externo e os desafios para
efetividade do controle social” disse: “Apesar de todos os niveis de controle, é o
controle social aquele que realmente traz de modo mais proximo do cidad&o, o

resultado das politicas publicas”.

O Controle Social € previsto na Lei Organica, garantindo a participacao popular como
parte legitima a denunciar qualquer ato de irregularidade ou ilegalidade cometidas por
agentes publicos, assim diz em seu Art. 57:

Art. 57 Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo legalmente constituida ou
sindicato é parte legitima para denunciar irregularidade ou ilegalidade de ato do
agente publico, na forma da Lei.

Paragrafo Gnico. A denuncia podera ser feita, em qualquer caso, & Camara, ou sobre
assinto da respectiva competéncia, ao Ministério Publico ou ao Tribunal de Contas.

Através do Sistema de Apoio ao Processo Legislativol® — SAPL — que é o sistema
institucional da Camara Municipal de Manhumirim, com seu protocolo eletrdnico em
funcionamento pleno desde 2020, podemos contabilizar 04 (quatro) denuncias
protocoladas por cidaddos contra agentes publicos e 01 (uma) contra instituicdo de
ensino que recebe verbas de repasse municipal e 05 (cinco) no MPMG (Ministério
Publico de Minas Gerais) para averiguacdes de supostas irregularidades na Camara

Municipal de Manhumirim.

Além de legitimo, o controle social € fundamental para uma gestdo transparente e
garante efetivamente a participacéo e a fiscalizagcéo exercida pela sociedade junto a
Administracdo Publica, a cada ano, essa participacdo ganha mais corpo e novas

adesoes.

As publicacdes de Atos e Editais sao realizadas em locais diversos, ndo apenas no
SAPL, como por exemplo no Quadro de Avisos, localizado na entrada da Camara,
matérias pagas em jornais de circulacéo regional ou mesmo na Imprensa Oficial do
Estado, dependendo importancia do ato/fato ou valores, caso seja uma compra ou

contratacao de servigo.

13 SAPL — Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, disponivel em: https://sapl.manhumirim.mg.leg.br
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Todo cidaddo tem garantido o direito de ser informado pelos atos da administracao
municipal, devendo ela, garantir os meios para que isso se realize, conforme o Art. 61

da Lei Organica.

A Camara Municipal ainda mantém um sitio institucional', um portal da
transparéncia’®, transmite suas sessdes ordinarias ao vivo, via radio, redes sociais e
Youtube. Possui um programa que é transmitido pela emissora de radio local AM,
duas vezes por semana, possibilitando meios diversos para que a populacao exerca

o controle social nos atos do legislativo municipal.

4.3 O Controle Externo

O controle externo assim o controle interno esta elencado no Art. 56 da Lei Orgéanica
Municipal, em seu 81° estabelece que a Camara exerca o controle externo com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Art. 56. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio, e das entidades da administracdo indireta, € exercida pela Camara,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada poder e
entidade.

§1° O controle externo, a Cargo da Camara, sera exercido com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado.

A Camara mediante ao parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, julgara as
contas do Prefeito Municipal, referentes a gestéo financeira do ano anterior, conforme

consta no Art. 58 da Lei Organica.

Art. 58. As contas do Prefeito, referente a gestéo financeira do ano anterior, seréo
julgadas pela Camara mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que emitira
dentro de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados do recebimento das
mesmas, nos termos do art. 180 da Constituicdo do Estado.

Os dois paragrafos do Art. 58 detalham como a Camara deve agir com a orientacao
do Tribunal de Contas do Estado:

Art. 58.[...]
81° As decisbes do Tribunal de Contas que resulte em imputagdo de débito ou
multa, terdo eficacia de titulo executivo,

14 Sitio Institucional da Camara Municipal: https://www.manhumirim.mg.leg.br
15 Portal da Transparéncia da Camara Municipal: http://cmmanhumirim-mg.portaltp.com.br
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§2° No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito o Municipio enviar4 ao
Tribunal de Contas o inventario de todos os bens méveis e iméveis.

O Prefeito deve apresentar trimestralmente prestacdo de contas a Camara. Porém,
salvaguardas necessitam ser apontadas e urgentemente corrigidas. Um dos quesitos

que é descumprido pelo legislativo municipal, o Art. 59 da Lei Organica.

Art. 59. Anualmente a Camara recebera o Prefeito, dentro de 60 (sessenta) dias do
inicio da sessao legislativa, que informara o estado em que se encontram 0s
assuntos municipais por meio de relatoério.

Paragrafo Unico. Sempre que o Prefeito manifestar propésito de expor assuntos de
interesse publico, a Camara o recebera em reunido previamente designada.

O caput deste artigo, legislatura apés legislatura, vem sendo totalmente ignorado pela
Céamara Municipal, ndo havendo apresentacdo de relatério ou mesmo a participacao
do Prefeito para esclarecimento dos assuntos nele tratado. A Camara exerceria ao
contento seu papel de agente de controle externo, fiscalizando os atos e as contas do

Prefeito Municipal, caso cumprisse tal exigéncia legal.

5. A CAMARA MUNICIPAL

De acordo com o Historiador e Sacerdote Sacramentino de Nossa Senhora,
BOTELHO (2011), a histéria politica de Manhumirim teve como grande patrono um
respeitavel residente da cidade de Carangola que gozava de um prestigio politico
respeitavel, junto ao Governo Estadual, mantenedor de todo o controle politico em
grande parte do leste mineiro, o senhor Adolfo de Carvalho.

Assim, quando o jovem médico, Dr. Alfredo Lima casou-se com sua filha, ele quis que
seu genro entrasse para a politica, formando um eixo “Manhumirim-Carangola-
Congresso Estadual”’, que almejava a emancipagédo politica de Manhumirim, até
entdo, distrito de Manhuagu. Segundo BOTELHO (2011), “Esses maiorais, movidos
também por uma certa oposi¢cado a Manhuacu, estavam grandemente empenhados na

emancipac¢ao de Manhumirim. Foi o que aconteceu”.

A Camara Municipal de Manhumirim passou por 22 legislaturas até 0 momento, sua

instauragcdo ocorreu no dia 16 de margo de 1924, sendo o Dr. Alfredo Lima seu
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primeiro presidente, entretanto, a emancipacdo municipal ocorreu no dia 07 de

setembro de 1923, seis meses antes.

Instalado o Municipio e empossada a primeira Camara, no dia 16 de marco
de 1924, Dr. Alfredo Lima langou-se de corpo e alma, ao trabalho. Queria
renovar a face da terra, mudar o visual da cidade e levar o progresso aos
Distritos, tentando por todos os meios e com os recursos da época, realizar
os planos acalentados no coragéo para a nova Comuna. (BOTELHO, 2011,
p. 22)

Podemos dividir a Camara Municipal de Manhumirim, administrativamente, em trés
momentos distintos: No primeiro momento, apenas uma servidora era encarregada do
trabalho administrativo que se resumia em confeccionar as atas das Sessdes. Indo
somente no horario estabelecido para cada sesséo e, apos isso levava o livro de atas

para terminar em casa, apresentando-o0 na sessao seguinte.

O segundo momento foi na década de noventa, quando houve uma reforma
administrativa e foi realizado o primeiro concurso da Céamara. Nesse momento foi
sendo desenvolvido o arcabougo administrativo da camara, entretanto, sem a figura

do Controle Interno.

Atualmente é composta por 11 vereadores e administrativamente conta com doze
servidores, seis efetivos e seis comissionados. Ela esta localizada no mesmo prédio
desde a fundagéo, anteriormente a estrutura era dividida com a Prefeitura Municipal,
mais tarde com a Biblioteca Municipal e hoje o prédio de trés andares pertence

totalmente a Camara, através das doacdes dos demais patamares pela Prefeitura.

5.1 Do Limbo ao Sistema Controle Interno na Camara Municipal

O sistema de controle interno deve ser impreterivelmente exercido dentro da propria
estrutura administrativa do érgéo controlado, conforme defende Guerra (2005, p.273)
por meios de procedimentos e atividades com a colaboracao de setores (intersetoriais)
procurando a correta gestao dos atos e coisas publicas.

Para identificar o funcionamento do Controle Interno da Camara Municipal de

Manhumirim e poder transcrevé-lo, foram utilizadas como metodologia: entrevistas
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realizadas com os servidores e com ex-assessor juridico da Camara, pesquisas

documentais e iconogréficas, além da experiéncia relacional e profissional do autor.

Como descrito, a estrutura administrativa da Camara passou por trés momentos bem
distintos, sendo somente possivel observar uma estrutura organizacional a partir do
segundo momento, apos realizacdo de concurso publico e regulamentacédo legal
especifica, sendo essa a Resolucdo n.° 14 de 28 de abril de 1994 que “Dispde sobre
a Organizacéo dos Servicos Administrativos da Camara Municipal de Manhumirim e

da outras providéncias”.

O Anexo V da Resolugédo 14/1994 mostra como era a estrutura da Camara neste
segundo momento, ainda ndo existia nesta estrutura a figura do Controle Interno e
nem mesmo de uma Comissdo com essa finalidade, entretanto, algumas dessas

funcdes eram exercidas pelo Contador Geral.

ANEXO V
ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA MUNTICTPAL
DE MANHUMIRIM, ESTADO DE MINAS
GERAIS .
PLENARIO DA CAMARA ——— COMISSOES
|
I
GABINETE DO PRESIDENTE—————_ SECRETARIA DA CAMARA
|
I
DIVISAO DE SECRETARIA GERAL
I
I
I I I I
l~ | I I
DIVISAO DIVISAO DIVISAO SERVICOS
CONTABI-— DE DE GERATS
_IDADE, DIVULGAGAO ASSISTENCIA
FINANGCAS PARLAMENTAR JURIDICO—
E TESOU-— PARLAMENTAR
RARTA .

Figura 1 - Estrutura Orgénica da Camara Municipal de Manhumirim - Resolugéo 14/1994

Existe um lapso temporal consideravel na implementagdo do Controle Interno na
Camara, a Lei Organica do Municipio data do ano de 1990, onde ja figurava a sua

existéncia, entretanto, somente em 2004 que foi efetivamente criada.
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Em entrevista com o servidor Frances Ley Melo, primeiro a ocupar o cargo de Chefe
da Divisdo de Controle Interno, apés sua criacéo, e testemunha do periodo anterior e
posterior ao controle interno na Camara, relatou-nos que entrou na Camara em
concurso realizado no ano 1992 e sua posse foi em julho de 1994, ocupando o cargo
efetivo de Secretario Executivo II. Em 1997, Ihe fora atribuido o cargo de Assistente
de Divulgacao Parlamentar, e que foi neste ano que comecgaram 0s rumores internos
da necessidade da figura do Controle Interno como atribuigao a servidores de carreira,
porém, o que fizeram foi formar uma Comisséo de Controle Interno, sem qualquer
adicional, sendo ele o encarregado da Presidéncia desta precaria Comisséo, e assim
foi por alguns anos, e Unica finalidade se resumia a um relatério anual, que era enviado

ao Tribunal de Contas do Estado.

N&o me lembro 0 ano exato, mas por volta de 1997 passaram a falar de Controle
Interno como atribui¢é@o a servidores de carreira, sem adicional por isso. E formaram
a Comisséo de Controle Interno. Fui presidente desta Comiss&o por varios anos e
executava o servigo que se resumia a um relatério anual que era enviado ao Tribunal
de Contas do Estado. (Frances Ley Melo, Servidor da Camara)

A reestruturagcédo administrativa que instaurou o Controle Interno na Camara Municipal
de Manhumirim levou um tempo consideravel, em sua Lei Organica, datada do ano
de 1990 ja fazia sua previsao, porém, somente em 2004, por exigéncia da Legislacao
e do Tribunal de Contas, segundo o Assessor Juridico a época, o Dr. Keller Victor

Tavares, que foi criado a figura do Controle Interno.

O servidor também remonta em sua entrevista como foi esse periodo de implantagéo:

Foi por volta de 1997, como Comissdo dos Sistema de Controle Interno, mas
executado por seu presidente.

No ano de 2000, com a Lei Municipal 1.261/2004, que Cria a nova Estrutura
Administrativa da Céamara Municipal é que foi criado o Carto de Chefe de
Controlador Geral da Camara Municipal e a Comissdo do Sistema de Controle
Interno da Camara Municipal. Este foi o marco de estruturagdo do que passou a ser
de fato um cargo com servidor especifico lhe ocupando.

A partir de entdo o Controle Interno passou a ser executado diariamente, com
producdo de memorandos, notificagdes internas, relatérios diarios e mensais, além
dos anuais. E envios ao TCEMG.

Assim, para cumprir as exigéncias legais e da Corte de Contas do Estado, em 27 de
fevereiro de 2004, apos exaurido o prazo regimental e mantido o siléncio do Prefeito,
€ promulgada pelo Vice-Presidente da Camara a Lei Municipal 1.261 que em sua

ementa: “Cria érgaos, cargos e vencimentos, organiza e estrutura os diversos servigos
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administrativos necessarios a Camara Municipal de Manhumirim, estrutura e organiza

rotinas administrativas da Secretaria, e da outras providéncias.

A Lei 1261/2004 é responsavel pela nova estrutura administrativa da Camara

Municipal, em seu Art. 6° e ficando assim estabelecida:

Art. 6°. A estrutura administrativa da Céamara Municipal de Manhumirim, é
constituida dos seguintes 6rgédos:

| — Gabinete da Presidéncia;

Il — Secretaria Geral; e,

Il — Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria. (grifo nosso)

[...]

Paragrafo 3°. A Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria compreende:

| — O Chefe de Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria; e, (grifo nosso)

Il — A Comisséo de Controle Interno. (grifo nosso)

A partir de Lei 1261/2004, assim ficou estabelecido, segundo o Advogado e Escritor,
Dr. Jodo Sanches Ferreira:

ORGANOGRAMA CAMARA DE VEREADORES DE MANHUMIRIM/MG - L M 1.261 e Regimento Interno

Mesa-Diretora

‘ ( lad

Layout- Jo%o Sanches Ferreira, 2008

Figura 2 - Organograma da Camara Municipal de Manhumirim, conforme a Lei 1.261/2004. Fonte:
Jodo Sanches Ferrreira

O servidor efetivo had quase uma década, Frances Ley Melo foi incumbido de ocupar
0 inédito cargo, exercendo-o inicialmente as cegas, porque ainda ndo era comum a

rotina inerente ao controle interno, inclusive, é o que foi por ele reportado.

A maior dificuldade era na falta de estrutura pronta, formularios e roteiros de trabalho
prontos. Dependia mesmo da criatividade na Camara Municipal. E fazer o controle
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de tudo que podia, mesmo quando ninguém percebia que estava sendo controlado,
guando estava tudo certo.

Aos poucos, no andar da carruagem, como popularmente dito, as rotinas foram
implantadas e o controle interno da Camara foi evoluindo, de acordo com o fluxo de
demandas, as solucbes eram desenvolvidas, algumas vezes de forma equivocada,
mas sempre contando com a criatividade, o comprometimento e a busca por

atualizacdo dos conhecimentos do servidor.

5.2 A Comissao de Controle Interno

A Comissao de Controle Interno era uma estrutura que teoricamente, iniciou suas
funcdes por volta do ano de 1997, antes da reforma administrativa trazida pela Lei
1.261/2004, porém na pratica, ela nunca teve o engajamento necessario ao sistema

de controle interno.

Art. 27. Fica instituida a Comissdo de Controle Interno da Camara Municipal de
Manhumirim, composta de trés membros, sendo presidida pelo Chefe de Divisdo de
Chefe de Divisdo de Controladoria e relatada por outro membro, que serdo
servidores e/ou Vereadores da Casa, dentre 0s que queiram e estejam em
condicdes de se preparar e dela participar, a serem designados através de Portaria,
sem Onus adicionais, salvo o cargo de Chefe de Divisdo de Controladoria, para
executarem o controle preventivo proposto, sendo declarado que o trabalho
prestado é de relevante interesse publico.

Dois fatos sao unissonos entre o primeiro Chefe da Divisdo de Controle Interno e a
atual: O primeiro é ser necessario a real participacdo, atuacdo e funcionamento da
Comisséo de Controle Interno, a segunda € que esta comissao sempre teve papel
figurativo na estrutura da Cémara Municipal, “... a comissdo de controle interno
funcionava no basico”, relata Frances Ley, e “Existe a Comissdo, mas o
funcionamento da-se pelo trabalho do Controlador. A Comissdo assina relatorio”,

assim informa a servidora Dyone Gerusa, atual chefe da diviséo.

A Comissao de Controle Interno atual € composta por 03 (trés) servidores, sendo a
Presidente a Chefe da Divisdo de Controladoria e seus outros dois membros séo
denominados Agentes de Controle Interno. Foi estabelecida pela Portaria n® 371 de

27 de junho de 2023, de autoria do Presidente da Camara, que “Nomeia membros
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para Comissao do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Manhumirim

e da outras providéncias”.

A atribuicdo da Comissédo é definida e presidida pelo Chefe da Divisdo de Controle
Interno, conforme as atribuicbes de seu cargo e também pelo ja citado Art. 27 e o Art.
28: “Art. 28. Cabera aos membros da Comissdo de Controle Interno, além das

finalidades estabelecidas no Art. 7°, contribuir com os 6rgédos de controle externo”.

5.3 A Diviséo de Controladoria e sua Coordenacao

O Sistema de Controle Interno € norteado pelo Art. 26 da Lei 1.261/2004, que € assim

descrito:

Art. 26. Fica criado o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de
Manhumirim, com o objetivo de realizar, em auditorias trimestralmente organizadas,
um controle preventivo ou ndo, em todos os atos e fatos administrativos que geram
despesas e arrecadam receitas.

Atualmente, a Divisdo de Controladoria é chefiada pela servidora efetiva Dyone
Gerusa Butters Teixeira, que teve seu ingresso na Camara através de concurso
publico de provas e titulos, no ano de 2005, como Assistente de Processo Legislativo
Il e em 2012 ascendeu ao cargo e encontrou um cenario que necessitava uma
organizacdo no controle patrimonial, dos relatérios trimestrais de controle interno,

entre outros.

Ao seu ingresso, ela diz que ja ouvira falar em Controle Interno sua percepcao era de
uma fungcédo ndo bem-vista, o que corrobora as falas de seu antecessor, Frances Ley,
que via como uma dificuldade, lidar com os colegas de trabalho que possuiam o

mesmo tempo de servigo além dos superiores hierarquicos.

Fances Ley passou o0 bastdo da controladoria interna depois de estruturar um firme
alicerce e viu sua sucessora levar adiante o que ele iniciou e desempenhé-lo de forma

exemplar.

Através dos quesitos anteriores € possivel o leitor ver a evolugéo do controle interno
na Camara Municipal de Manhumirim, que se seguiu com outra servidora de carreira
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neste cargo. E digo que desde 1997 até hoje o controle interno em nossa Camara
€ desempenhado notoriamente com eficiéncia que continua faltando em outras
Cémaras, e principalmente na Prefeitura.

A Lei 1.261/2004 regulamentou e definiu as diversas competéncias do Sistema de

Controle Interno e do Chefe da Divisao de Controle Interno:

Art. 25. A Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria, coordenada pelo Chefe de
Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria, compete:

Orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6rgdos da administracéo direta e indireta, com vistas
a implantacéo regular e a utilizac&o racional dos recursos e bens publicos;

Il. elaborar, apreciar e submeter a Presidéncia, estudos, propostas de diretrizes,
programas e ac¢des que objetivem a racionalizacdo da execucéo da despesa e 0
aperfeicoamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial no ambito da
Cémara Municipal;

lll. acompanhar a Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao controle do custo
operacional, execucdo fisica, financeira e orgamentaria dos projetos e atividades,
bem como da aplicagao, sob qualquer forma de recursos publicos;

IV. executar os trabalhos de auditoria contabil, administrativa e operacional junto
aos Orgdos da Camara Municipal;

V. emitir pareceres técnicos na fase final de todos os processos licitatdrios,
contratos administrativos e de trabalho e em outros processos de sua competéncia;
VI. verificar e certificar as contas dos responsaveis pela aplicacdo e utilizagéo,
guarda de bens ou valores publicos e de todo aquele que, por acdo ou omissao, der
causa a perda, subtracdo, extravio ou estrago de valores, bens e materiais de
propriedade ou sob a responsabilidade da Camara Municipal,

VII. avaliar o cumprimento das metas previstas na execu¢do dos programas do
orcamento da Camara Municipal de Manhumirim;

VIII. emitir relatério por ocasido do encerramento do exercicio sobre as contas e
balanco geral da Camara Municipal ou mesmo antes, e nos casos de inspecoes,
verificagdo e tomada de contas;

IX. modificar, controlar e dar parecer nas leis orcamentarias;

X. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial;

Xl. tomar as contas dos responsaveis por bens e valores, inclusive da Presidéncia
da Céamara, ao final de sua gestéo, quando ndo prestados voluntariamente;

XIl. apoiar o controle externo, exercicio de sua misséo constitucional,

Xlll. auditar a folha de pagamento mensal, obriga¢cBes patronais, bem como todos
0s empenhos emitidos pela Camara Municipal;

XIV. presidir os trabalhos da Comisséo de Controle Interno;

XV. realizar, juntamente com o Diretor de Secretaria, 0 inventario dos bens
pertencentes ou que estejam sob a responsabilidade da Camara Municipal; e,

XVI. executar outras tarefas que lhe forem atribuidas.

Paragrafo Unico. O cargo de Chefe de Divisdo de Chefe de Divisdo de Controladoria
€ de livre nomeacéo, todavia, deve ser preenchido por servidor pertencente ao
guadro permanente da Camara, observando-se ainda o0s requisitos necessarios
constantes do ANEXO |, que faz parte integrante desta Lei. (Lei Organica de
Manhumirim)

A rotina do Chefe da Divisdo de Controle Interno é intensa. Embora em um passado
remoto ela resumia-se a um relatério anual ao TCE-MG, agora os relatérios sao
inlmeros e possuem prazos limites para que sejam apresentados ou mesmo

publicados.
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A servidora nos concedeu copia dos relatorios por ela produzidos, para este estudo,

além de nos dar um breve relato sobre eles:

Os principais documentos elaborados pelo Controle Interno sdo os Relatorio
Trimestrais (em anexo).

A periodicidade é variavel. Por exemplo, as portarias de nomeagéo de comissdes
sdo normalmente bienais, as prestacbes de contas anuais, Siafic antes
guadrimestral e agora semestral.

Eram publicados mensalmente os relatérios do e-Sic, mas o servi¢co eletrdnico ha
muito ndo estava funcionando e atualmente ndo é mais elaborado.

Sao divulgados no Portal da Transparéncia, no seguinte link: http://cmmanhumirim-
mg.portaltp.com.br/consultas/controleinterno.aspx.

Também séo emitidos memorandos contendo orientagcfes para que o0s servi¢cos do
legislativos sejam regularizados.

Uma das muitas atribui¢cdes do controle interno, uma de vital importancia é o controle
preventivo, exigindo mindcia investigativa e constante vigilia de todos os atos dos
agentes politicos e servidores, para que mesmo sem dolo eventual, erros ndo possam

acontecer ou até mesmo delitos.

Art. 29. O controle preventivo, a ser realizado, ndo exime o ordenador da despesa
de sua responsabilidade com relagdo aos pagamentos a serem efetuados, sendo
gue o mesmo deve analisd-los antes de efetud-los, de acordo com a legislacao
pertinente.

Para Fayol (1981, p. 139) o objetivo do controle € “assinalar as faltas e os erros a fim

que se possa repara-los e evitar sua repeticao”.

Atualiza¢Bes constantes sdo necessarias tanto para o servidor quanto para a Camara
Municipal que é diretamente favorecida quando se adquire novas informacdes e
através do processo cognitivo € transformado em conhecimento e este, € aplicado no

desempenho das funcées administrativas.

Mesmo estando longe demais das capitais, onde séo ofertados a maioria dos cursos
e treinamentos, os responsaveis pela Divisdo de Controle Interno buscaram e ainda
buscam atualizacbes e especializacdes, seja presencialmente ou através de

plataformas on-line.

Neste quesito, a Camara Municipal de Manhumirim € muito bem representada, por se
tratar de uma camara pequena de uma cidade pequena, com um or¢camento limitado,

com a minima excegado, quase todos os seus servidores, tanto os efetivos quanto o0s


http://cmmanhumirim-mg.portaltp.com.br/consultas/controleinterno.aspx
http://cmmanhumirim-mg.portaltp.com.br/consultas/controleinterno.aspx
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comissionados, possuem nivel superior com especializacéo, tornando-a diversificada

e multidisciplinar.

Informacédo. Esse € o Santo Graal para o controle interno. Objeto necessario para o
desempenho de suas atribuicbes e producdo de seus resultados. Também é seu
maior desafio, entretanto, ndo depende apenas de si, e sim fazer com o que todos
envolvidos compreendam qual € seu lugar no espaco da administragdo publica, sua
importancia para o desenvolvimento do todo e que compartilhem de boa vontade este

tesouro tdo almejado pelo controle interno.

5.4 Dificuldades de ontem e de hoje

Inerente a todas as atividades humanas, estdo as dificuldades. Ndo é diferente na
pequena Camara Municipal de Manhumirim, seja qual for o setor consultado. Para
levantar quais sdo e foram as maiores dificuldades, foi realizado uma entrevista
através de questionario aos dois servidores que ocuparam e ocupam o cargo de Chefe
da Divisao de Controle Interno.

Vamos aqui elenca-las, conforme foram apresentadas pelos servidores.
Atravessamos da total auséncia do sistema de controle interno para uma evolucgéao,

ou mesmo, revolugéo.

A primeira dificuldade é a estrutura ou infraestrutura que ndo é a ideal ela é
compartilhada com os demais setores da assisténcia legislativa. Os sistemas de
informatica devem ser adaptados, os servidores necessitam ser capacitados e
mobilizados acerca da necessidade da protecdo de dados e a Lei de Acesso as
Informacdes, a infraestrutura fisica e a administrativa também precisa de adaptacéo

para cumprir as exigéncias da Nova Lei de Licitacdes.

Outra barreira apontada é falta de uma assessoria que colabore na execucao dos
trabalhos do controle interno. Existe apenas uma Assessoria Juridica para toda a
camara, que atende prioritariamente a Mesa Diretora, depois as Comissoes,

esporadicamente algum parlamentar e raramente responde alguma consulta
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administrativa. Uma maneira criativa que a servidora Gerusa encontrou para driblar

esse inconveniente, foi realizar consultas com outras camaras e controladores.

Administrativamente falta autonomia para que o controle interno exerca e desenvolva
suas atividades. Além de possuir um namero pequeno, 0s servidores da camara
precisam acumular outras funcdes, atuar em areas que nao sao remuneradas, sendo
impossivel dedicar-se exclusivamente ao cargo ocupado. Isso atrapalha muito a rotina

cotidiana de trabalhos.

Outro fator que foi abordado é questdo da remunerac¢do. Conforme abordado acima,
os servidores acumulam funcbes e ndo sdo remunerados por elas. Desde a
implantagédo da Lei 1.261/2004 n&o houve nenhuma restruturagdo dos cargos e
salarios da Camara. Existe uma visédo de cidade pequena, onde os salarios ndo podem
ser altos e, ndo diferenciam salario base das vantagens e promocfes que se

acumulam pelos anos de servigco prestado.

No ano de 2022, de um orcamento anual de R$ 1.078.231,04 (um milh&o, setenta e
oito mil, duzentos e trinta e um reais e quatro centavos) foram devolvidos a Prefeitura
Municipal o valor de R$ 670.847,59 (seiscentos e setenta mil, oitocentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e nove centavos) que nao foram investidos na Camara. Tem se
tornado uma constante. Em 2021, em um or¢camento equivalente, foram devolvidos
R$ 407.383,055 (quatrocentos e sete mil, trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta

e cinco centavos).

Além de todas as dificuldades apresentadas e outras que nao foram citadas, o controle
interno lida com o cerceamento de informacdes. Vereadores e servidores possuem
uma restricdo quase natural em compartilhar informacdes, documentos ou qualquer
coisa que seja. Ainda ha enraizada uma cultura de que a informacao publica deve ser
formalmente requerida, que ndo deve estar a disposicao de todos, ndo somente do

controle interno.

6. CONCLUSAO
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Relatar a criacdo do Controle Interno na Camara Municipal de Manhumirim, foi
resgatar dos umbrais da prépria histéria, como a Coroa Portuguesa criou e

desenvolveu seu sistema de controle, tornando-se o modelo adotado em nosso pais.

Uma cidadezinha, no interior das Gerais, foi testemunha atuante desta época, dando
abrigo aos colonizadores que cruzavam essa estrada, guardando as riquezas que por
ela foram até o porto escoadas. De um Quartel originou-se um distrito, que originou
uma cidade. De uma Camara que outrora possuira apenas um servidor, hoje comporta

em seu organograma, um sistema de controle interno.

Prosperar, utilizando a faceta criativa para desempenhar a fungéo, até entdo inédita,
mas motivados pela vontade de acertar no ato de servir e dificultado pela falta de
modelos prontos ou exemplos, até a instrumentalizacdo de uma rotina produtiva e
eficaz, com relatérios fluidos e publicaveis, ndo foi uma tarefa facil para seus

servidores.

O controle existe desde quando o homem sentiu que havia a necessidade de criar um
sistema para registro das atividades derivadas das suas préprias relacdes pessoais e

laborais, experiéncias oriundas a sua prépria subsisténcia.

Algumas das dificuldades sao diferentes do ponto de vista dos servidores que fizeram
ou fazem parte do sistema de controle, outras sdo uma constante, como um déja-vu,

um paralelo entre o passado e o presente.

Passado e presente também se cruzam no anseio de um futuro melhor, almejado
pelos servidores responsaveis pelo controle interno da Camara Municipal de
Manhumirim, na superacdo cotidiana, ao desejarem colaboracdo dos setores e
demais servidores, contar com a estrutura ideal para a prevencao de erros, evitando
punicdbes e multas, fazendo com que as engrenagens funcionem de maneira

adequada, para que nesse futuro esteja garantido um legislativo forte e eficiente.
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ANEXOS

1. Mapa do Estado de Minas Gerais — Municipio de Manhumirim, 1930.

Anexo 1 - Carta Cartogréafica do Estado de Minas Gerais, Municipio de Manhumirim em 1930, Item
Documental: SVOP - 153 - Fonte: Arquivo Publico Mineiro — Disponivel em:
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/grandes formatos docs/photo.php?lid=1028. Acessado
em 12/10/2023
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2. Mapa da Estrada Real em Manhumirim
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Anexo 2 - Mapa do Trajeto da Estrada Imperial S&do Pedro de Alcantara passando pelo atual municipio
de Manhumirim. FONTE: Ralph Silveira.
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3. Mapa do Municipio de Manhuassu
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Anexo 3 — Mapa do Municipio de Manhuassu, 1927 — Alterado pelo Autor. Fonte: MINAS GERAES,
Secretaria da Agricultura. Album Chorographico Municipal do Estado de Minas Geraes. Belo Horizonte,

Imprensa Official. 1927. Disponivel em: https://www.albumchorographico1927.com.br/indice-
1927/manhuassu. Acessado em: 12/10/2023.
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4. Lei de Criacdo do Municipio de Manhumirim

Anexo 4 - Lei n° 843 de 07 de setembro de 1923 - Cria 0 municipio de Manhumirim. FONTE: Camara
Municipal de Manhumirim.
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5. Fotos do Quartel

Anexo 5 - Fazenda do Quartel - local onde ficava do 10.° Quartel - Fonte: BOTELHO, SDN, Pe.
Demerval Alves.

Anexo 6 - Sede da Fazenda do Quartel - Ao longe trecho da Estrada Real Dom Jodo VI — Fonte:
BOTELHO, SDN, Pe. Demerval Alves.



6. Registros antigos de Manhumirim

Anexo 7 - Relevo na cidade de Manhumirim (MG) - Setembro de 1952 — Fonte: IBGE

Anexo 8 - Cafezal em Manhumirim - Setembro de 1952 - Fonte: IBGE
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Anexo 9 - Cafezal no caminho entre Manhumirim e Presidente Soares (atual Alto Jequithd) - Fonte:
IBGE

Anexo 10 - Estagdo do Trem, onde é possivel ler “Manhumirim” na fachada. Disponivel em:
http://otremexpresso.blogspot.com/2021/07/estacao-manhumirim-estacao-ja-nao.html. Acessado em:
15/10/2023.
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Anexo 11 - Foto do Trem passando no centro da cidade. Disponivel em:

http://otremexpresso.blogspot.com/2021/07/estacao-manhumirim-estacao-ja-nao.html. Acessado em:
15/10/2023.

i

Anexo 12 - Estacdo Ferroviaria de Manhumirim. As ruas proximas a estacdo eram usadas para
secagem e ensacamento de café para posterior embarque. Disponivel em:

http://otremexpresso.blogspot.com/2021/07/estacao-manhumirim-estacao-ja-nao.html. Acessado em:
15/10/2023.
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Anexo 13 - Foto da Sede Manhumirim. Disponivel em:
http://otremexpresso.blogspot.com/2021/07/estacao-manhumirim-estacao-ja-nao.html. Acessado em:
15/10/2023.
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7. Primeira Administracdo de Manhumirim

$

Anexo 14 - Quadro da Primeira Legislatura da Camara Municipal de Manhumirim em 1924 — Fonte:
BOTELHO, Pe. Demerval Alves.
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Anexo 15 - Quadro restaurado da Primeira Administracdo Publica de Manhumirim — Disponivel em:
https://www.manhumirim.mg.leg.br/institucional/historia. Acessado em: 15/10/2023.
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Anexo 16 - Dr. Alfredo Lima - Primeiro Presidente da Camara Municipal de Manhumirim em 1924 —

Fonte: BOTELHO, Pe. Demerval Alves.



8. Indicadores Municipais

Populagao

Populagao no ultimo censo Populagéo no ultimo censo
[2022]

20.610 pessoas

Comparando a outros

municipios
No pais
5570° 1°
|
1662°
No Estado
853° 1?2
1
178°

Na regido geografica imediata
u° 1°

4°

Densidade demografica [2022]
112,68 habitante por

>
quilémetro quadrado Legenda
o —— I
até 4.647 pessoas até 8.109 pessoas até 17.392 mais que 17.392
pessoas pessoas
Dado inexi para este p

Q Local selecionado

Anexo 17 - Populagédo de Manhumirim em 2022. Fonte: IBGE

Piramide Etaria - 2010

100 ou mais |

95299 1

90294 "

85280 .

80a84 -

75a79 ]

70a74 I

65269 . ]

60a64 I

55259 I

50a54 f— ]

45249 ..

40a44 . |

35239 _—_————— I
30a34 . |
25220 I
20a24 pEE————————— ]
15a19 .
10a14 O EE———
5a9 e —————
0a4 . |

HOMENS MULHERES
BRASIL

Anexo 18 - Piramide Etaria da Populacdo de Manhumirim - Fonte: IBGE
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Salario médio mensal dos Salario médio mensal dos trabalhadores formais
trabalhadores formais [2021]

1,7 salsrios minimos

Comparando a outros
municipios

No pais
5570° 1

967

No Estado
853* 1

390*

Na regido geografica imediata
24° !

Acessar paoina de ranking

Legenda
S R S
Pessoal ocupado [2021] 316 1.6 Salaos 316 1.7 salanios a6 19 salafos malsque 19
3.753 pessoas > minimos minimos minimos salarios minimos
] Dado inexistente para es1e municipio
Q selocio
Populagdo ocupada [2020) - e
16,0 % >
Percentual da populagido com
rendimento nominal mensal
per capita de até 1/2
saldrio minimo [2010] >
35 %

Anexo 19 - Trabalho médio mensal dos trabalhadores formais em 2021 - Fonte: IBGE.
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PIB per capita [2020] PIB per capita
23.056,19 rs

Comparando a outros Q
municipios

No pais
5570° 1°
2420°
No Estado
853° 1°
1
255°

Na regido geografica imediata
24°

W

Agessar pagina de ranking

Percentual das receitas Legenda

EESTEreeIITCrTTT——
oriundas de fontes externas ate 1266536 at6 1697694  at6 2539152  mais que
[2015] > RS RS RS 2539152 RS

- Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

Total de receitas realizadas
[2017] >
51.264,59 Rrs (x1000)

Total de dosposas
empenhadas [2017]

48.565,68 R (x1000)

Anexo 20 - PIB per capita do Municipio de Manhumirim - Fonte: IBGE.



Taxa de escolarizagdo de 6 a
14 anos de idade [2010]

96,7 %

Comparando a outros
municipios

No pais

5570° 1°
‘ 3987°

No Estado

853° 1°
‘ 634° ‘

Na regido geografica imediata
24° s

13

IDEB - Anos Iniciais do
ensino fundamental (Rede

publica) [2021) >

538

IDEB - Anos finais do ensino
fundamental (Rede

publica) [2021) >

5,2

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade

Legenda

R ST —
até 96,7 %

EEETTT e T Tt
até 97.7 %

~ Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado

ecTo————
até 985 %

RS SCEEe e)
mais que 98,5 %

Anexo 21 - Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos em Manhumirim. Fonte: IBGE.
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Meio Ambiente
Area urbanizada [2019] Area urbanizada
3,39 km?
Comparando a outros Qi
municipios
No pais
5570° 1°
|
2476°
No Estado
853° 1°
i
266°
Na regido geografica imediata
24° 1°
|
4°

Esgotamento sanitario
adequado [2010]

69,4 " > Legenda

e e
até 1.06 km? até 1,96 km? até 4 14 km? mais que 4,14
km?

Arborizagio de vias publicas Dado inexistente para este municipio

[2010] > Q Local selecionado
43,7 %

Urbanizagao de vias publicas

[2010] >
471 %
Populagio exposta ao risco
[2010] >

8 . 253 pessoas

Anexo 22 - Meio Ambiente no municipio de Manhumirim - Fonte: IBGE.
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Saude

Mortalidade Infantil [2020] Mortalidade Infantil
7,56 obitos por mil
nascidos vivos

Comparando a outros

municipios
No pais
5570° 1°
i
3320°
No Estado
853° 1°
i
477°
Na regido geografica imediata
24° 1°
i
14°

Acessar pagina de ranking

Legenda

. T . ——
Internagées por diarreia até 9,_35 c':bitlos ate 13.'51 épﬂns até 21_,51 c':b_'rtos r]lqis que 21,_51
2016] por mil nascidos por mil nascidos por mil nascidos dbitos por mil
[ vivos vivos vivos nascidos vivos
0 ’4 SE B e ? Dado inexistente para este municipio
habitantes

Q Local selecionado

Anexo 23 - Mortalidade Infantil em Manhumirim. Fonte: IBGE.
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9. Publicacdo de relatorios produzidos pelo controle interno da Camara
Municipal de Manhumirim

Relatério de Gestao Fiscal Simplificado
2 o Céamara de Vereadores de Manhumirim = MG (Poder Legislativo)
f R g a ‘
L (o] | | E=rom T T —
TesouroNaconAL Exercicio: 2023 .
Periodo de referéncia: 1 semestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

= =

TR T ST T N DRk

7

Documento gerado em 15/09/2023 19:35:03

Anexo 24 - Relatério de Gestao Fiscal Simplificado. Publicado no Quadro de Avisos da Camara
Municipal. Fonte: Autor.
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Anexo 25 — Relatério de Controle Interno referente ao primeiro trimestre de 2023. Fonte: Autor.




Anexo 26 - Quadro de Avisos da Camara Municipal de Manhumirim. Localizado na portaria de
acesso. Fonte: Autor.
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Anexo 27 - Localizacdo do Quadro de Avisos. Fonte: Autor.
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10.Devolucéo a Prefeitura Municipal

-+ 670.847,59

257 « SEISCENTOS E SETENTA MIL OI1 CENTOS E A E SETE REAIS

& contaos.

E Pr—
0120210 A091012348 L56789 K101112138V.

Anexo 28 - Foto com cheque simbodlico referente a devolucdo do saldo restante, ao final do exercicio
de 2022 dos repasses mensais do duodécimo a Prefeitura Municipal. O Presidente da Camara biénio
2021-2022 (a esquerda) e o Prefeito Municipal (a direita). Fonte: Jornal Portal Caparad. Disponivel em:

https://www.portalcaparao.com.br/noticias/visualizar/39982/camara-de-manhumirim-devolve-670-mil-
para-a-prefeitura.
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